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恒天天鹅股份有限公司 

2013 年风险管理工作报告 

一、 风险管理体系 

（一） 风险管理组织体系 

     公司按照国资委《中央企业全面风险管理指引》构建了从领导

小组到专业组和延伸单位形成的跨专业、跨部门、跨文化领域、纵横

交错的一种真正全面覆盖管理领域的控制体系，即董事会、全面风险

管理委员会、风险管理工作机构及其他相关职能部门。董事会是公司

全面风险管理工作的领导机构，就全面风险管理的有效性对股东大会

负责；全面风险管理委员会于 2012 年 6 月成立，由董事长任主任，

对董事会负责，审议风险管理策略和重大风险管理解决方案、监督风

险管理工作的有效实施等；风险管理工作机构负责各部门间的组织协

调和日常性事务工作；各职能部门负责风险管理工作具体实施。 

（二） 风险管理制度体系 

为更好的规范公司风险管理工作,根据中国恒天集团《全面风险

管理制度》等的有关规定,结合公司实际情况,相继出台了《风险管理

制度》、《风险预警机制》、《重大风险事件应急预案》及《重大风险领

域风险监测预警机制》。公司各职能部门及分子公司严格按照制度要

求，明确了共计 23 名内控、风险管理员，分季度报送风险管理报告，

强化了各层次人员的风险管理意识，有效提高了风险管理工作地位。 

二、 风险管理策略 

公司主要采取以下五种风险管理策略进行风险管理。  
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  （1）避免风险策略。任何经济单位对待风险的策略，首先考虑

到的是避免风险。凡风险所造成的损失不能由该项目可能获得利润予

以抵消时，避免风险是最可行的简单方法。 

    公司法律风险采取了此项策略。 

（2）控制风险策略。控制风险主要有两方面意思：一是控制风

险因素，减少风险的发生；二是控制风险发生的频率和降低风险损害

程度。 

公司的资金短缺风险采取了此项策略。 

（3）分散与中和风险策略。分散风险，主要指经济单位采取多

角经营、多方投资、多方筹资、外汇资产多源化、吸引多方供应商、

争取多方客户以分散风险的方式。中和风险，主要是指在外汇风险管

理中所采用的决策，如采取减少外汇头寸、期货套期保值、远期外汇

业务等措施以中和风险。  

公司的主要原材料外购供应商选择风险采取了此项策略。 

（4）承担风险策略。经济单位在既不能避免风险，又不能完全

控制风险或分散、中和风险时，只能自己承担风险所造成的损失。 

公司的环境保护风险采取了风险承担、风险控制组合的风险策略 

（5）转移风险策略。经济单位为了避免自己在承担风险后对其

经济活动的妨害和不利，可以对风险采用各种不同的转移方式，如进

行保险或非保险形式转移。 

公司采取购买财产一切险的方式将财产损失转移给保险公司。 

三、 风险解决方案 
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（一） 内控体系建设 

1.经过：中、高层领导访谈-公司层面风险调查问卷-编制流程文档、

流程图-风险辨识、分析和评价-风险控制措施有效性评价-重大风险识

别、评估与应对六个阶段的工作，于 2011 年底，公司制定了《内部

控制手册》及业务流程文件。公司共梳理规章制度 179 项，建立了公

司发展战略管理等 12 个模块、共计 166 项三级业务流程体系，通过

每项业务的风险控制点对业务风险进行控制。 

2. 由 23 人组成的风险管理及内部控制实施团队对公司各领域风险

进行实时控制。 

3. 公司根据内部控制基本规范、评价指引及其他相关法律法规的要

求，对截至 2012 年 12 月 31 日的内部控制设计与运行的有效性进

行了自我评价。通过内部控制自我评价查找经营管理缺陷，并督促管

理层进行整改。 

4. 根据上市公司监管要求，公司委托天职国际会计师事务所(特殊

普通合伙)对公司 2012 年 12 月 31 日的财务报告内部控制的有效性进

行了审计，通过内部控制自我评价查找经营管理缺陷，并督促管理层

进行整改。 

（二）风险预警机制建立 

1. 2012 年 6 月，按照《中国恒天集团有限公司 2012 年度风险管

理指导意见》（中国恒天审[2012]98 号）文件的要求，建立了《保定

天鹅股份有限公司预警机制》，建立健全了风险预警的组织机构，并

从经营风险、财务风险两方面入手，分别对采购风险、营销风险、投
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资风险、财务风险、人力资源风险五个方面，建立了预警指标及应急

预案。 

2. 2013 年 8 月，依据《关于推进集团公司风险监测预警工作的通

知》（中国恒天审[2013]397 号），公司进一步建立和完善了风险监测

预警机制。按照集团公司要求，我们对公司层面重大风险领域的投资

风险、财务风险和人力资源风险等实施重点监测预警执行工作。在明

确风险责任部门风险管控重点的同时，合理设计风险监测预警指标，

分别制订了项目投资风险监测预警机制、财务风险监测预警机制、人

力资源风险监测预警机制。《机制》对预警指标进行了分解、暂定了

预警区间、建立了综合评价系统。 

四、 风险管理工作成效 

   （一）采购风险及管控措施 

1.自制棉浆板断供风险 

由于国家加大环境治理力度，2013 年 6 月 30 日公司浆粕分厂按

保定市政府的环保要求停止生产，公司自制半成品棉浆板面临被迫停

产，这意味着占产品成本较大权重的棉浆板将由自制转变为外购。外

购棉浆板的性价比与维持生产稳定及降本增效息息相关。同时，公司

尚有生产用原料棉短绒库存尚有 2200 吨，价值约 820 万元，占用流

动资金较大。 

2.采购资金短缺风险 

由于今年整体行业低迷，下游需求大幅减少，产品滞销，公司产

品也创下历史库存高点，流动资金极度匮乏，采购业务应付款数额居
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高不下，欠款家数在 300 多家，给公司的信誉造成了不好的影响，给

采购付款带来了较大困难，许多供应商担心货款不能按时收回，不愿

意送货。 

针对以上风险采取的措施： 

1. 针对自制棉浆板断供风险 

公司各级领导高度重视，采购部门积极行动，面对众多浆粕生产

企业，先后随技术人员到山东银鹰、安徽雪龙、吉藁化纤等国内知名

企业实地考察，并进行技术交流和沟通。通过几家供应商的竞争，提

升了公司议价能力，降低了采购成本，降低了原料供应的风险。 

同时，将公司库存棉短绒进行委外加工。经广泛了解市场行情及

对加工成本核算，反复谈判压价后，与高密银鹰化纤签订委外加工及

运输合同，截至 10 月 31 日已全部带料加工完毕，共加工棉浆粕约

1580 多吨，有效盘活流动资金。 

2.针对采购资金短缺风险 

采购部门以公司利益为重，与供应商充分沟通，力求供应商先发

货，公司再付款。采购过程中，分清轻重缓急，把有限的资金用在更

需要的地方，控制了供应及资金风险。 

（二）环境保护风险及管控措施 

目前，公司废水经现有废水处理场处理后，虽能达到保定市环保

局批复的《污水综合排放标准》（GB8978-1996）三级标准，但达不到

保定市污水处理厂的进水要求，故不予接纳。现公司外排废水只能通

过明渠（“大寨渠”）排入下游唐河污水库，造成沿途影响及污水库区
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周边地下水质污染，唐河污水库蓄存的废水对下游白洋淀也是一个环

境安全隐患。 

主要环境风险为： 

1.“大寨渠”沿途及唐河污水库周边村民上访，对上市公司造成

负面影响。 

2.市政府对公司提出限期治理或停产整顿的要求。 

针对上述环境风险和隐患，公司给与高度重视，并结合公司产品

结构调整和项目建设、公司资金状况等情况，第三季度应对措施如下： 

1．七月初关停了公司浆粕分厂生产线，实现了公司与省政府签

订的“在 2014 年底前淘汰公司浆粕生产线”的减排承诺。 

2．尽快完成产品结构调整。加快年产 30000 吨溶剂法纤维素短

纤维项目一期工程调试进度，确保尽快投入试生产。根据生产情况，

公司将适时关停“一五”期间建设的粘胶长丝生产线。 

3．请市政府出面协调公用事业局和排水总公司，在公司废水达

到进入城市污水处理厂标准的前提下，能够接纳公司废水，并协商给

出合理的进水标准。 

（三）财务风险及管控措施 

 公司 2013 年销售形势不容乐观，造成公司资金流入减少，约九

成结算方式为银行承兑汇票，流动资金回收期较长。随着年产 30000

吨溶剂法纤维素短纤维项目一期工程的准备投产，进口木浆板采购需

求量不断加大，进口原料大多以现金方式结算；同时公司粘胶长丝产

品主要原料浆板的采购业务需要现金较多，造成公司流动资金紧张。 
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针对流动资金短缺风险采取的措施： 

1．财务部门加强内部管理，严格执行公司《资金管理暂行办法》

的规定，严格控制相关业务流程；完善《月度资金计划管理流程》，

确保公司资金得到合理、有效使用。 

2．财务部门通过各种贸易融资办法，如：进口押汇、开具银行

承兑汇票等，取得银行短期资金支持。 

3．加强全面预算管理，严格控制各项费用支出，有效使用资金。 

4．在恒天集团支持和公司领导的积极推动下，由财务部主办拟

发行公司债券方式募集 5 亿元资金，通过近几个月的筹备，已上报证

监会，等待审批。 

（四）法律风险及管控措施 

1.合同规范管理风险 

公司合同管理中存在合同主体缺乏有效的审查、合同履行过程中

缺乏有效的监控、小标的合同的签约率低等风险。 

2.小标的合同签约率低风险 

公司销售部和采购部小标的合同签约率低，轻信“口头承诺”，

轻视书面合同，一旦对方失信，双方的权利义务不能明确，给合同履

行和举证带来隐患。 

针对以上风险采取的措施： 

1.针对合同规范管理风险，进一步修订和完善了公司《合同管理

制度》，加强合同管理，从对合同相对方的资信调查、合同谈判、起

草、会签、履行监控到与合同有关的文件材料的收集和整理，防范合
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同签订和履行风险。 

2.针对小标的合同签约率低风险，推行了合同示范文本，提高合

同签约率，同时对每月上报示范文本签订情况进行审核，查找示范文

本使用过程中存在的问题，及时与相关部门沟通，从而降低合同风险。 

五、 风险文化建设 

    1. 培训与交流 

（1）2012 年 12 月 13 日，聘请迪博企业风险管理技术有限公司汪

巍经理对包括内部控制主管领导及各单位内控及风险管理人员在内

的 31 人进行了内控流程操作业务培训。 

培训内容包括：业务流程构建、修改等实操技术及公司内部控制发布

系统风险评估管理模块的具体应用。 

培训效果：为未来内控体系维护奠定技术基础。 

（2）2013 年 8 月 5 日，结合管理提升活动风险管理领域相关提升

目标，聘请迪博企业风险管理技术有限公司单秉政经理对公司内控管

理员及风险管理员共计 43 人进行风险管理与内部控制体系培训。 

    培训内容包括风险管理与内部控制概述、风险评估方法与操作、

风险矩阵的形成、内控流程梳理的方法及内控体系维护五个方面。 

    培训效果：构建了内控及风险管理理论基础，掌握了实操技巧；

加强了各单位间的业务沟通。 

2. 媒体宣传 

在内部控制及风险管理文化建设方面，为树立全员风险防范意

识，加之管理提升活动内部控制及风险管理领域的提升目标要求，公
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内部刊物上开辟了全面风险管理与内部控制专栏，每季度刊登专题知

识讲座。 

 

 

 

                                  恒天天鹅股份有限公司 

                                      2014 年 1 月 




